CAPITULO 2

Analisando Ligacoes
entre Populacao e Seguranca

Lisa Mastny e Richard P. Cincotta

No inicio dos anos 90, a Agéncia Central de
Inteligéncia dos Estados Unidos reuniu uma
equipe de destacados pesquisadores,
académicos e analistas para examinar uma
questdo vexatoria e sempre presente: por que
alguns pafses sio mais propensos a violéncia e
conflitos armados do que outros? O grupo,
denominado “Forca-tarefa para Fracasso de
Estados” [State Failure Task Force], analisou
minuciosamente centenas de varidveis sociais,
politicas, econdémicas e ambientais, desde os
anos 50 até a década de 90, buscando fatores
que pudessem prever o “fracasso de um
Estado” — um colapso da ordem nacional
causado por genocidios politicos ou étnicos,
golpes de Estado ou guerras civis.
Objetivavam chegar as rafzes das instabilidades
generalizadas que continuam a atrasar o
desenvolvimento econémico e humano em
regides desde a Africa subsaatiana até o Sul
da Asia.!

Uma constatacio particularmente forte e
surpreendente se destacou: a alta taxa de
mortalidade infantil — a propor¢ao de recém-
nascidos morrendo antes de atingir o primeiro
aniversario — foi o melhor indicador individual
de instabilidade mundial. Foi ainda um melhor
indicador do que fatores como baixos niveis
de democracia ou auséncia de abertura ao
comércio. A mortalidade infantil, conforme
verificado, serve como substituto para uma
vasta gama de outros indicadores — incluindo
desempenho econdmico, niveis educacionais,
saude, qualidade do meio ambiente e até a
presenca de instituicdes democraticas —,
proporcionando, assim, uma indicacdo segura
da qualidade geral de vida de uma na¢do.”

Niao ¢ surpresa que fatores demograficos
tenham ligacdes estatisticas fortes com a
instabilidade. A dinamica da populacao
humana — particularmente as taxas flutuantes
de nascimentos e mortes — pode ser uma forca

Richard P. Cincotta ¢ Pesquisador Associado Sénior da Population Action International, de Washington, D.C. Este
capitulo baseia-se, em grande parte, num relatério de 2003 que ele escreveu com seus colegas Robert Engelman
e Danielle Anastasion intitulado The Security Demographic: Population and Civil Conflict After the Cold War.



Estado do Mundo 2005

LIGACOES ENTRE POPULACAO E SEGURANCA

poderosa. Nio apenas influencia a taxa global
de crescimento, porte e configuragiao de uma
popula¢io, mas também molda sua estrutura
etaria — a propor¢ao de pessoas em cada grupo
etario em relagdo a populagdo como um todo.
Isto, por sua vez, determina variaveis
econdmicas importantes, como o nimero de
pessoas que entram e deixam a forca de
trabalho e a relagdo entre dependentes jovens
ou idosos e trabalhadores. O fluxo e refluxo
das pessoas influencia tendéncias importantes
como utbaniza¢io e também a demanda e
oferta de recursos cruciais como alimento,
agua e energia. Todas essas forcas podem
exercer fortes pressdes politicas, sociais,
econodmicas ou ambientais sobre uma socie-
dade e suas institui¢oes, e ter fortes implicagOes
na estabilidade interna e até mesmo na seguranca
internacional. Neste caso, seguran¢a nio ¢
apenas a auséncia de conflito, mas uma
confianca razoavel entre as pessoas da nao-
iminéncia ou probabilidade de conflito.”

O mundo estd passando por uma época
demografica interessante. Paises de muita
hist6ria politica e religiosa e praticamente todas
as regides do mundo tém sofrido mudancgas
relevantes no numero ¢ estrutura de suas
popula¢oes, ao longo das ultimas décadas.
Devido, em parte, a esfor¢os internacionais, o
tamanho médio da familia ¢ hoje pouco mais
da metade do que era no inicio dos anos 60 —
em torno de trés filhos por casal — e a
mortalidade infantil declinou em dois tercos.
O crescimento populacional global esta
desacelerando mais dramaticamente do que
se esperava mesmo ha uma década, estando
hoje crescendo a uma taxa de 1,2%, quase a
metade do que era 35 anos atras. E, mesmo
com o retorno alarmante da malaria e
surgimento do HIV/AIDS, a expectativa de
vida no mundo em desenvolvimento subiu
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de 41 anos, no inicio dos anos 50, para 63
anos hoje, em grande parte devido ao aumento
da sobrevivéncia infantil.*

Todavia, essas estatisticas proporcionam
uma visao incompleta, mascarando tendéncias
diversas, tanto intra quanto inter paises e
regides. A populagio humana continua
expressiva, com 0,4 bilhGes de pessoas, ¢
continua crescendo em mais de 70 milh&es
anualmente, a maioria nos paises em
desenvolvimento. Enquanto isso, a transi¢do
demografica global — a mudanca de
populacoes nacionais de vidas breves e familias
grandes para familias menores de vida mais
longa, principalmente no mundo indus-
trializado — continua lamentavelmente
incompleta. Cerca de um terco de todos os
paises, incluindo muitos na Africa subsaariana,
Oriente Médio e Sul e Centro da Asia, ainda
se encontra nos estagios iniciais da transicao,
com taxas de fertilidade acima de quatro filhos
por mulher.?

Estudos recentes indicam que esses paises
correm maiores riscos de se enredarem em
contflitos civis armados — guerras internas, que
vao de insurgéncia politica e étnica a violéncia
sancionada pelo Estado, e ao terrorismo do-
méstico. A maioria esta atolada numa situacao
demografica debilitante. Abriga altas e
crescentes propor¢oes de jovens, muitos dos
quais inflando as fileiras dos desempregados
ou subempregados. Muitos desses paises
também sofrem nio s6 um acelerado
crescimento populacional urbano -
freqientemente além do que podem
acomodar — como também niveis extre-
mamente baixos, per capita, de terras
cultivaveis ou agua doce. Enquanto isso, a
crescente pandemia do HIV/AIDS esta
atingindo mortalmente os servicos basicos e
atividades governamentais de varios paises.
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Essas condi¢des atuam como “fatores de risco
demograficos” que podem contribuir em
muito ao ciclo de conflitos recorrentes e
deterioracdo politica que inibe o progresso
econdmico e social nos paises mais fracos e
instaveis do mundo.®

O Choque das Idades

Pouco antes da aurora do dia 28 de abril
de 2004, um grupo brandindo facas e facoes
lancou um ataque surpresa a um posto policial
na provincia de Pattani, no sul da Tailandia.
Nao conseguindo tomar o prédio, os militantes
fugiram para a mesquita Krue Se, proxima ao
local, onde logo se viram cercados por forcas
de seguranca governamentais fortemente
armadas. Durante trés horas as tropas
mantiveram fogo cerrado com granadas e
armas automaticas contra esta edificacio do
século XVI, abatendo mais de 30 agressores.’

A medida que as noticias do massacre se
espalharam, os analistas atribuiram as tensoes
a crescente inquietagao étnica entre a populacao
do sul, basicamente mugulmana, que ha muito
reclama da repressiao cultural, religiosa e
econ6mica por parte do governo de
Bancoque. Mas, num pronunciamento a nagio
logo apds os ataques, o Primeiro-ministro
Thaksin Shinawatra apontou para uma outra
variavel: a idade e perspectiva dos comba-
tentes, cuja maioria era formada de jovens de
idade inferior a 20 anos. “Sio pobres, com
pouca educacio e desempregados,” observou
ele. “Dispéem de pouca renda e muito 6cio,
criando uma lacuna... a ser preenchida.”®

A Tailandia n2o ¢ o unico pafs a sentir os
efeitos do desequilibrio demografico. De
acordo com as Nacoes Unidas, mais de 100
paises em todo o mundo sofriam de “inchagos
jovens” em 2000 — uma situacdo onde as
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pessoas entre 15 e 29 anos representam mais
de 40% de todos os adultos. Todos esses paises
extremamente jovens estdio no mundo em
desenvolvimento, onde as taxas de fertilidade
sio as mais altas, e a maiotia estd na Africa
subsaariana e Oriente Médio. (Na América do
Norte e Europa, por outro lado, jovens
adultos representam apenas 20-25% de todos
os adultos.) (Ver Tabela 2-1).”

Na maioria dos casos, um inchago jovem é
o resultado de varias décadas de crescimento
populacional acelerado. Ocorre caracteris-
ticamente em pafses nos primeiros estagios da
transicdo demografica: embora as taxas de
natalidade continuem altas, a mortalidade
infantil comecou a cait, devido aos avancos
no tratamento da saude e nutrico, resultando
numa maior sobrevivéncia infantil em geral.
As taxas de natalidade tendem a declinar
menos do que as de mortalidade, ndo s6 de-
vido a preferéncias culturais por maior ni-
mero de filhos e vida mais longa, mas também
porque as novas técnicas de controle de
natalidade tendem a ser mais complicadas,
menos diversificadas e mais polémicas do que
aquelas disponiveis para prolongamento da
vida. Populacoes jovens desproporcionalmente
altas podem também estar presentes em paises
onde ocorre uma “explosao de bebés”, onde
um grande numero de adultos emigra, ou
onde a AIDS ¢ uma das causas principais de
morte prematura de adultos. "

Uma abundancia de jovens nido ¢,
necessariamente, ruim. Nos Estados Unidos
e outros paises industrializados, onde a maioria
dos jovens adultos tem bom nfvel educacional
ou técnico, os empregadores véem os jovens
como um bem e as empresas buscam intensa-
mente sua energia e engenhosidade. Os
economistas hd muito reconhecem que uma
grande propor¢io de jovens trabalhadores
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Tabela 2-1. Parcela de Jovens em
Paises Selecionados, Projecdes para

2005
Pais Parcela da Taxa
Populagdo Adulta Total de
com ldade Entre Fertilidade
15-29 anos
(percentual)
(filhos por mulher)
Zimbabue 59 3,9
Zambia 57 5,6
Burundi 56 6,8
Uganda 55 7,1
Mali 55 7,0
Ruanda 54 5,7
india 40 3,0
China 30 1,8
Estados Unidos 27 2,1
Noruega 23 1,8
Japao 21 1,3
Itlia 19 1,2

FONTE: Vide nota final 9.

pode proporcionar um “bénus demografico”
a0 crescimento econdémico quando a produ-
tividade, poupanca e impostos de jovens
sustentam populagdes menores de criangas e
idosos. Nas regiGes mais présperas da
Tailandia, por exemplo, jovens trabalhadores
de bom nivel educacional e diligentes —
inclusive uma grande propor¢ao de mulheres
jovens que trabalham nos setores manu-
fatureiros e financeiros — contribuem
significativamente para o crescimento
dinamico do pais."

Entretanto, onde oportunidades econd-
micas sao escassas, a predominancia de jovens
adultos pode representar um desafio social e
risco politico. Ao longo da dltima década, as
taxas de desemprego entre os jovens em todo
o mundo deram um salto de 11,7% para um
nivel recorde de 14,4% em 2003, mais do
dobro da taxa total de desemprego global.
De acordo com a Organizacao Internacional
do Trabalho, cerca de 88 milhdes de jovens
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entre 15 e 24 anos estavam desempregados
em 2003, representando quase a metade dos
desempregados globais. No mundo em
desenvolvimento — o lar de 85% de todos os
jovens mundiais —, o desemprego deste grupo
¢ particularmente expressivo, com taxas 3,8
vezes supetiores as dos adultos em geral.'?

Leif Ohlsson, pesquisador da Universidade
de Gotenburgo, na Suécia, observa que jovens
em 4reas rurais sem condi¢coes de herdarem
terras sdo, freqiientemente, os mais afetados.
Em alguns casos, seus pais e avos ha muito
dividiram a propriedade em minudsculos lotes
que seriam invidveis caso fossem novamente
divididos. Em outros casos, a terra degenerou
como conseqiiéncia de praticas insustentaveis,
ou entdo grandes empresas agricolas
absotrveram todas as terras cultivaveis restantes.
Na auséncia de meios seguros de vida, esses
jovens podem se tornar incapazes de casar ou
ganhar o respeito de seus pares. O pesquisador
britanico Chris Dolan cunhou a expressao “a
proliferacio de pequenos homens” para
descrever o numero crescente de jovens
destituidos de cidadania no norte de Uganda,
que nao podem atingir as expectativas de se
tornarem “homens plenos” dentro da cultura
de seu pais. Dolan constatou que esses homens
se tornam alcodlatras, violentos, suicidas — ou
juntam-se a alguma milicia."

Em pafses economicamente oprimidos e
politicamente repressivos, organizacoes
insurgentes podem oferecer aos jovens
mobilidade social ¢ auto-estima. Durante a
recente guerra civil em Serra Leoa, os jovens
representaram cerca de 95% dos efetivos de
combate devido, em parte, as suas poucas
opgdes de vida. Em 2003, Serra foi classificada
como o pais menos desenvolvido do mundo
pelo Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento, e o produto interno bruto
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per capita em 2002 totalizou apenas US$ 150
(em comparacio a US$ 36.006 nos Estados
Unidos). Uma autoridade do Fundo Cristao
para Criancas, na capital Freetown, declarou,
a respeito do grande numero de jovens
soldados, o seguinte: “Sdo uma coorte ha
muito negligenciada; carecem de emprego e
treinamento, e é muito facil convencé-los a se

juntarem a luta.”"*
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técnica devido a restri¢oes do partido na sua
ascensao as elites. E Samuel P Huntington,
Professor de Harvard e autor do tratado
polémico sobre o “choque das civiliza¢des”,
assinalou as ligacOes entre as expectativas
insatisfeitas de jovens capacitados e as tensoes
continuas no Oriente Médio, onde 65% da
populacio tém idade inferior a 25 anos. Muitos
paises islamicos, argumenta ele, aplicaram suas
receitas petroliferas no treinamento e educacio

De acordo com as Nacoes Unidas,
mais de 100 paises em todo o mundo
sofriam de “inchaco jovem’” em 2000.

de um grande contingente de jovens. Porém,
com baixo crescimento econémico, poucos
desta forca de trabalho em crescimento

Mas nao sio apenas os pobres ou os sem
instrucdo que estdo descontentes. “Temos um
grande numero de jovens entre 18 e 35 anos
que possuem instru¢ao adequada, mas que nao
tém nada a fazer,” lamentou William Ochieng,
ex-autoridade governamental, escrevendo para
o jornal The Daily Nation, de Quénia, em janeiro
de 2002. Estudos revelam que os riscos de
instabilidade entre jovens podem aumentar
quando membros capacitados das elites sao
marginalizados por falta de oportunidade. O
sociblogo Jack Goldstone observou que as
rebelibes e movimentos religiosos dos séculos
XVI e XVII foram liderados por jovens das
classes dominantes que, quando atingiam a
idade adulta dentro de um grupo excessi-
vamente grande da mesma idade, viam que o
apadrinhamento do Estado nao podia
recompensa-los com o salario, terras ou
posices burocraticas que correspondessem
a seu status e conquistas educacionais.'

Nio ¢ dificil encontrar paralelos contem-
poraneos. Goldstone atribui o colapso do
regime comunista da Unido Soviética no inicio
dos anos 90, em parte, a mobilizaciao de
grande nimero de jovens descontentes
impossibilitados de exercerem sua capacidade

acelerado tém a oportunidade de utilizar seus
conhecimentos. Jovens com boa formagao
educacional nessa regiao, conclui Huntington,
freqientemente se véem diante de trés
caminhos: migrarem para o Ocidente,
juntarem-se a organizac¢oes fundamentalistas
e partidos politicos, ou alistarem-se em grupos
guerrilheiros e redes terroristas.'

As taxas de mortalidade reverteram
seu declinio em mais de 30 paises,

mundialmente

Elites descontentes podem, por sua vez,
mobilizar grupos menos instruidos para sua
causa. Investigagdes do recente incremento da
violéncia na Tailandia apontam para o possivel
envolvimento de grupos extremistas mugul-
manos, que podem estar recrutando
ativamente jovens fervorosos e com pouca
instruc¢do formal para promover seus
objetivos islamicos. Na cidade de Suso, que
perdeu 18 homens com menos de 30 anos de
idade no levante de abril de 2004, a maioria
dos mortos havia se formado em escolas
particulares islamicas do pafs, freqiientemente
um recurso extremo das familias que nio
podem pagar por uma educac¢ido formal

29



Estado do Mundo 2005

LIGACOES ENTRE POPULACAO E SEGURANCA

supetior. Enquanto isso, no Paquistao, estudos
estimam que até 10-15% das 45.000 escolas
religiosas do pals possuem lagos estreitos com
grupos militantes."”

Qual a forca da ligacio entre os jovens e 0s
conflitos? Os cientistas politicos Christian
Mesquida e Neil Wiener, da Universidade de
York, no Canad4, analisaram conflitos ao
longo da segunda metade do século XX e
constataram que em regioes assoladas por
conflitos, como os Bilcis e a Asia Central,
paises com populagdes mais jovens sofreram
maior indice de mortes por mil pessoas,
relacionadas a combates, do que outros paises.
Mais recentemente, pesquisadores da Population
Action International [PAl], sediada em
Washington, divulgaram que os pafses com
maior inchaco jovem — onde jovens adultos
representam mais de 40% de todos os adultos
— tinham aproximadamente duas vezes e meia
mais chances de sofrer irrupcao de conflitos
civis durante os anos 90 do que os paises
abaixo desse referencial.'®

A boa noticia é que grandes inchagos jovens
acabardo por se dissipar, caso as taxas de
fertilidade continuem seu declinio mundial
projetado. Ja durante os anos 90, o numero
de pafses onde jovens adultos representam
40% ou mais de todos os adultos declinou
em cerca de um sexto, devido principalmente
a queda das taxas de natalidade no Leste da
Asia, Caribe e América Latina. Ao mesmo
tempo, contudo, um subconjunto menor de
paises nos primeiros estagios de suas transicoes
demogrificas — a maioria na Africa sub-
saariana ¢ Oriente Médio - sofre um
crescimento acelerado em suas populagdes de
jovens entre 15 e 29 anos, que as vezes
representa mais da metade de todos os adultos.
Até que essas populagSes jovens declinem e
as perspectivas de emprego melhorem, esses
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paises provavelmente continuardo a repre-
sentar um desafio ao desenvolvimento
regional e seguranca internacional."’

Em geral, a conclusao da transicao
demografica ¢ vista como uma realizagao
auspiciosa. As criangas em familias menores,
caracteristicamente, crescem com melhor
saude e instrucdo do que outras na mesma
faixa de renda. Mas a consecucio da transicao
traz consigo seus proprios desatios. Em alguns
paises pos-transi¢ado, como Russia e Japao, e
na maior parte da Europa, o que foi antes um
inchaco jovem do pés-guerra desenvolveu-se
hoje num alarmante incha¢o idoso. Embora
o envelhecimento e o declinio populacional
sustentado nio deverao ser tao ameacadores
a seguranca global como o é o grande
numero de jovens desempregados, legisla-
dores e economistas estio cada vez mais
preocupados com as implicagdes disto no
crescimento econdémico e prontidao militar.

(Vide Quadro 2-1.)%

A Ameaca Emergente
do HIV/AIDS

Em 2003, quase 3 milhdes de pessoas
motreram de infec¢des relacionadas ao HIV,
elevando a mais de 20 milhées o numero total
de mortes causadas pela AIDS, a partir dos
primeiros casos identificados em 1981.”
Basicamente em funcio desta crescente
pandemia, as taxas de mortalidade
efetivamente reverteram seu declinio em mais
de 30 paises, mundialmente. A disseminacio
global do HIV/AIDS ameaca criar uma
estrutura etaria mortalmente desequilibrada —
de uma forma jamais vista na historia.

Nenhuma doenca na experiéncia humana
debilita e mata como a AIDS, derrubando as
dezenas de milhdes nio apenas jovens e velhos,
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Nos dltimos anos, analistas populacionais e de
seguranca comecaram a questionar as implicagoes
da mudanga demografica nos paises que concluiram
suas transicoes demograficas, onde as populagoes
sdo cada vez mais idosas. No Japao, Estados
Unidos e muitos paises europeus, as taxas de
natalidade estdo hoje caindo ao ponto onde a
parcela de adultos em idade produtiva encolheu, e
as populagoes idosas representam um quinto ou até
mesmo um terco do total. Russia, Italia, grande
parte da Europa Oriental e uma dezena de outros
paises sofreram tamanha baixa fertilidade nos
Ultimos anos que a populacio esta efetivamente em
declinio — uma situagao que sé podera ser revertida
no curto prazo por niveis muito elevados de
imigragao. Com uma taxa total de fertilidade de
pouco mais de um filho por mulher, a populagao
russa hoje esta encolhendo 0,7% anuais — cerca de
um milhdo de pessoas a cada ano.

Até agora, nenhum pais deu sinais flagrantes de
instabilidade econémica ou politica devido ao
envelhecimento da populagiao. (Na realidade, tanto
Japao e Russia mostraram recentemente avangos
econdmicos.) Economistas, todavia, estao
alarmados com projecdes demograficas indicando
que a relagdo trabalhadores/aposentados na
Europa ira provavelmente cair pela metade, de
quatro para apenas dois — estressando sistemas
previdenciarios e aumentando a pressao sobre os
salarios. Caréncia de mao-de-obra e aumentos

QUADRO 2-1. ENVELHECIMENTO E POPULACOES DECLINANTES SAO UM PROBLEMA?

salariais em muitos setores poderdo, por sua vez,
afetar as taxas de alistamento militar nesses paises,
levando a escassez de soldados de carreira.

Enquanto isso, os custos de tratamento de
satde para idosos estdo crescendo a taxas de dois
digitos. Até 2040, os custos da saide e outros
beneficios publicos para os idosos estio projetados
a ultrapassarem 27% do produto interno bruto na
Italia, Espanha, Japao e Franca. E, nos Estados
Unidos, a alocacao de recursos para aposentadoria
ja ndao acompanha a promessa do governo: o
déficit entre o orcado e o alocado hoje excede US$
44 trilhoes.

Entretanto, contrariamente a muitas nagées em
desenvolvimento em confronto com as
conseqiéncias do crescimento populacional
acelerado, a maioria dos paises industrializados
dispde de capacidade significativa para se ajustar
aos desafios do envelhecimento populacional.
Virios governos europeus, por exemplo, aceitaram
imigrantes adicionais, estenderam a idade de
aposentadoria e atrairam mais mulheres a forca de
trabalho, incrementando, ao mesmo tempo, a
assisténcia infantil. E o Japao esta devolvendo a
responsabilidade dos cuidados com idosos as
familias, e se valendo mais da tecnologia e
terceirizacao para cargos de baixa qualificagdo ou
de mao-de-obra intensiva.

fonte: Vide nota final 20

mas também pessoas nos anos mais
produtivos de suas vidas. Quase 90% das
fatalidades associadas 2 doenca ocorrem entre
pessoas em idade produtiva. Nove paises da
Africa subsaariana hoje perdem mais de 10%
de suas populacoes em idade produtiva a cada
cinco anos, principalmente pela alta prevaléncia
do HIV. (Vide Tabela 2-2.) (Compara-
tivamente, os paises industrializados perdem
cerca de 1% desse grupo etario a cada cinco
anos, enquanto até mesmo em paises assolados
por guerras com relativamente baixa preva-
lencia do HIV, como Afeganistio e Sudao, este
nimero foi de 4 — 6% no final dos anos 90.)*

A Otganizacio Internacional do Trabalho

prevé que, na auséncia de tratamento, cerca
de 74 milhdes de trabalhadores em todo o
mundo poderao mortrer de causas relacionadas
com a AIDS, até 2015 — o equivalente a perda
de um pais inteiro do tamanho da Africa do
Sul ou Tailandia. Como observou Peter Piot,
Diretor Executivo da UNAIDS, “a AIDS esta
devastando as fileiras dos membros mais
produtivos da sociedade com uma eficicia
[que] a historia reserva para grandes conflitos
armados”.?

Ao invés de provocar confrontos diretos
com, digamos, acesso a medicamentos ou
tratamentos contra AIDS, o HIV/AIDS

provavelmente se destacara de forma mais
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Tabela 2-2. Paises com Maiores Taxas
de Mortalidade Adulta, 2000-05

Pais Taxa de Mortalidade Adulta na
Faixa Etéria de 15-64 anos,
2000-05
(percentual morrendo)

Zimbabue 18,1
Suazilandia 15,9

Zambia 15,2

Lesoto 14,7

Botsuana 14,0

Malawi 11,2

Namibia 10,7

Republica Central 10,5

Africana

Mogambique 10,2

FONTE: Vide nota final 22

insidiosa — afetando o desenvolvimento
industrial, reduzindo a producdo agricola,
enfraquecendo a integridade militar e politica
e erodindo a capacidade de resposta ao
descontentamento interno cronico e crises
repentinas nos paises mais fracos do mundo.
Onde a epidemia estd mais desenvolvida,
como na Africa sub-saariana, a doenca esta
significativamente disseminada, conturbando
as atividades governamentais, escolas, fabricas,
fazendas, instalacdes de saidde e forcas
armadas. O impacto da AIDS sobre as forcas
armadas em cerca de 20 pafses em todo o
mundo ¢é particularmente alarmante,
constituindo-se numa ameaga a prontidao
operacional e a compromissos de manutencio
da paz — e representando um perigoso
reservatério para maior disseminagdo da
doenga. (Ver também Capitulo 3.)*

Os paises afetados pela AIDS também
podem ficar vulneraveis a instabilidade politica,
a medida que o nimero crescente de criangas
orfanadas pela doenca aumenta a propor¢ao
de pessoas dependentes, agrava a pobreza e
aumenta as desigualdades. Conforme um
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relatério conjunto recente do UNICEFE,
UNAIDS e Agéncia de Desenvolvimento
Internacional dos Estados Unidos, entre 2001
e 2003, o numero de 6rfaos da AIDS em
todo o mundo aumentou de 11,5 milhdes
para 15 milhdes — a grande maioria na Aftica.
Na auséncia de apoio governamental para
colocar 6rfaos desabrigados em familias e
escolas, essas criancas poderdo se tornar uma
fonte de futuro descontentamento urbano,
atividade criminosa e recrutas para
insurgéncias.”

Por enquanto nio ha sinal aparente de
violéncia em massa ou rebelido inspirada pela
AIDS. Isto porém pode mudar a medida que
a pandemia continua em disseminacao global.
Em 2003, o nimero de pessoas convivendo
com o HIV aumentou em quase 5 milhdes,
para um total de 38 milhdes — o maior
aumento num unico ano desde o inicio da
epidemia. Enquanto os nascimentos mais do
que compensem as mortes pela AIDS na
maioria dos 53 paises hoje considerados
afetados por ela, esta situagdo pode reverter,
dentro dos préximos anos, em um punhado
de nag¢oes, causando declinios populacionais.
A Republica Central Africana, Lesoto, Malawi,
Mog¢ambique, Suazilandia, Zambia e
Zimbabue tém hoje expectativas de vida
abaixo de 40 anos, enquanto pelo menos 13
paises sofreram reversdes mensuraveis em
desenvolvimento humano, desde 1990.
Tragicamente, alguns dos desaceleramentos
mais dramaticos do crescimento populacional
em todo o mundo ocorrem hoje em paises
sofrendo tanto altas taxas de prevaléncia do
HIV quanto declinios significativos de
fertilidade. Mas, contrariamente a desa-
celeragao provocada pela taxa de natalidade
que se mostrou economicamente benéfica para
muitos pafses ao longo do ultimo meio-século,
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o crescimento populacional mais lento devido
a AIDS, provavelmente, dificultard o
crescimento econdémico.”®

Em geral, a epidemia da AIDS esta criando
uma combinacao perniciosa de aprofun-
damento da pobreza e perda de confianca em
governos que se mostram cada vez mais
incapazes de prestar servicos basicos, sem falar
na promog¢io de desenvolvimento econd-
mico. O Secretario de Estado dos Estados
Unidos Colin Powell descreveu a doenca
como um iminente “destruidor de na-
¢oes...[com] o potencial de desestabilizar
regides, talvez até continentes inteiros.”” E o
Ex-presidente dos Estados Unidos Bill
Clinton denominou a pandemia como um
preludio a “mais terror, mais mercenarios,
mais guerras...e colapso de democracias
frageis.” Sem a capacidade de planejar e
resolver problemas de longo prazo e
responder a crises agudas, os paises mais
afetados pela AIDS correm o risco de estancar
em seu caminho para a industrializa¢io,
democracia e as fases finais da transicio
demogrifica.”’

Crescimento Urbano
Acelerado

Ja ha muitos anos, ciclos intensos de seca e
enchentes causaram caos na minuscula Malawi,
no coracio da Africa meridional. Em 2002 e
2003, chuvas torrenciais provocaram
deslizamentos macicos, destruindo pontes e
residéncias e devastando lavouras de milho, o
principal alimento basico. Impossibilitados de
extrair algum sustento da terra devastada, a
populagio rural se deslocou macicamente para
as florescentes cidades do pafs — concedendo
a Malawi a distincdo dubia de ser a nacio de
maior desenvolvimento urbano do mundo.
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Porém, como muitos pafses em desen-
volvimento crescendo aceleradamente, esta
nagao pobre esta despreparada para lidar com
os efeitos colaterais desse ataque urbano,
incluindo desabrigo, crime e desemprego.®

Desde 1950, a populacdo urbana mundial
mais que quadruplicou, indo de 733 milhoes
até um pouco mais de 3 bilhGes, e hoje cresce
mais rapidamente do que a populagao mundial
como um todo. Cerca de 60% deste
crescimento € resultado de aumentos naturais
— nascimentos menos mortes urbanas. Porém,
uma onda incessante de migracio representa
quase todo o resto, com as pessoas simulta-
neamente “empurradas” para as cidades
deixando as areas rurais, devido a estagnacao
ou devastaciao de guerras, e “puxadas” pelo
encanto de empregos mais promissores,
educacio e os atrativos da modernizacio. A
medida que esta tendéncia continua, a
humanidade se aproxima de um marco
histérico: até 2007, pela primeira vez no
mundo, mais pessoas viverdo nas cidades do
que em areas rurais.”’

A urbanizacio ¢é, em geral, uma tendéncia
demografica positiva. Tradicionalmente, o
deslocamento para as cidades contribuiu para
o crescimento econémico e integracao global,
a medida que mais pessoas encontram
residéncias proximas a escolas, clinicas, locais
de trabalho e redes de comunica¢oes. Como
as cidades sdo centros de industria e educacio,
seus habitantes estdo quase sempre a frente
das populacbes rurais no acesso a novas
tecnologias, informacdo e bens. Populacoes
urbanas também sao geralmente as primeiras
a experienciarem declinios em mortalidade
infantil e fertilidade, 2 medida que os governos
priorizam clinicas urbanas que podem prestar
servicos de saude mais eficientes em termos
de custo/beneficio. Na Aftica, por exemplo,
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as recentes mudancas de comportamento na
gravidez e declinios de fertilidade sio,
basicamente, fen6menos urbanos.

Paises com taxas aceleradas de crescimento
populacional urbano tiveram
aproximadamente duas vezes mais chances
do que outros paises de se envolverem em
conflitos civis nos anos 90.

Mas a urbanizacio é uma faca de dois
gumes. Os proprios aspectos que fizeram as
cidades do mundo industrializado prosperas
— populagio jovem, diversidade étnica e
religiosa, classe média e proximidade ao poder
politico — sao fontes potenciais de volatilidade
para muitas cidades emergentes e econo-
micamente deprimidas no mundo em
desenvolvimento. As extraordinarias taxas de
crescimento que muitas cidades do mundo em
desenvolvimento sustentaram durante os anos
70 e 80 — Jacarta e Déli, por exemplo, quase
que duplicaram de tamanho durante este
periodo — ndo puderam sustar a exaustao dos
orcamentos urbanos, abarrotar os mercados
de trabalho e desafiar a adequagio dos
servicos e infra-estrutura existentes. Mesmo
hoje, menos da metade dos habitantes da
maiotia dos centros urbanos na Africa, Asia e
América Latina possui 4gua encanada, e menos
de um ter¢o dispde de saneamento basico. As
prefeituras nos paises mais pobres sdo as
menos capazes de reunir recursos humanos e
financeiros para lidar com esses problemas,
especialmente quando o segmento mais pobre
e nao-contribuinte da populagdao continua a
crescer aceleradamente.’!

Quando as prefeituras e lideres comunitarios
tém vontade politica e recursos para superar
diferencas étnicas, religiosas e regionais, uma
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intima interagdo entre grupos dispares pode
ter implicacOes sociais positivas. “As cidades
forcam as pessoas a se¢ misturarem e se
familiarizarem com membros de grupos cujos
caminhos podem nunca se cruzar em areas
rurais,” observa Marc Sommers, da CARE
International. Porém, quando interesses grupais
se conflitam, as cidades podem manter uma
competi¢io econoémica e politica intensa,
particularmente se os mercados imobiliarios
e de trabalho realcam disparidades no acesso
a educacio, capital e poder politico.””

Quando ressentimentos historicos e desen-
tendimentos culturais afloram, as cidades
podem se tornar um /deus para conflitos étnicos
e religiosos. Em 1992, nos arredores da cidade
normalmente tranqtila e rural de Ayodhya, no
norte da India, cerca de 150.000 militantes
hindus irromperam numa mesquita do século
XVI praticamente abandonada, atacando
forcas de seguranca e destruindo o prédio. Ao
invés de se espalhar pela vizinhanga, onde
comunidades muculmanas e hindus coexistiam
pacificamente, o 6dio explodiu a centenas de
quilometros de distancia, em Mumbai, Calcuta,
Ahmedabad e Déli. Trés dias de violéncia
intensa em Ahmedabad e na vizinha Vadodara
deixaram mais de 850 mortos e milhares
desabrigados. No total, quase 95% das 1.500
pessoas mottas nos tumultos comunais que
se desenvolveram eram moradores urbanos.
Os incidentes, alguns dos quais foram
ignorados ostensivamente por lideres locais,
020 s6 frustraram esforcos de moderados que
mediavam cooperacao entre politicos
muculmanos e hindus, mas também agra-
varam as relacdes ja tensas entre a India e o
vizinho Paquistiao.”®

Em geral, de acordo com a Population Action
International, os paises com taxas aceleradas de
crescimento populacional urbano —4% ao ano,
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ou mais — tiveram aproximadamente duas
vezes mais chances do que outros paises de se
envolverem em conflitos civis durante os anos
90. Jovens urbanos desiludidos — sejam
estudantes politizados ou desempregados
irados — s3o frequientemente os primeiros
recrutas. Ja ha décadas, os filhos sem-terra de
agricultores paquistaneses se amontoam em
corticos urbanos em torno de Carachi e
Islamabad, onde muitos encontraram uma
saida para suas frustracoes, através do
descontentamento politico e violéncia
sectaria.*

A inquieta¢do urbana provavelmente
aumentard se as grandes cidades no mundo
em desenvolvimento se estenderem mais para
o campo e os entroncamentos e cidades-
mercado se transformarem rapidamente em
centros populosos. Hoje, 16 das 20 “mega-
cidades” mundiais — com mais de 10 milhGes
de habitantes — estdo em pafses em
desenvolvimento, e a parcela urbana da popu-
lacio do mundo em desenvolvimento esta
projetada para atingir 60% até 2030,
comparado com 42% em 2003 e apenas 18%
em 1950. A Asia j4 tem mais pessoas vivendo
em cidades do que os habitantes de todos os
paises industrializados juntos, e cerca de metade
do seu crescimento urbano ainda esta por vir.”

A medida que as associacées entre
crescimento urbano e conflitos se tornam mais
evidentes, os analistas precisardo dar maior
atencdo ao papel da urbanizacdo em suas
avaliagbes. No curto prazo, os legisladores
deverdo considerar programas que apri-
morem a qualidade e capacidade da gover-
nanc¢a municipal, estimulem a criacio de
emprego e fortalecam as rela¢des étnico-
comunitarias nas regides em rapida urba-
nizac¢do. No longo prazo, entretanto, s6 a
desaceleracao do crescimento populacional na
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maioria dos paises — particularmente aqueles
nos estagios iniciais da transicio demografica
— oferece a esperanga que as cidades, também,
crescam a um tritmo mais controlavel e

estavel.*

Competindo por Agua
e Terras Cultivaveis

Na regido seca e contenciosa outrora
conhecida como o Crescente Fértil, trés paises
— Iraque, Siria e Turquia — ha muito estudam
planos para extrair mais agua dos rios Tigre e
Eufrates. Ha, porém, um problema. Em 2002,
a populacdo conjunta dos trés paises cresceu
em mais de 2 milhoes, para 110 milhdes de
pessoas. Nem o Eufrates, que flui do centro
da Turquia, através da Siria e do Iraque, nem
o Tigre ao leste, podem proporcionar dgua
suficiente para satisfazer as demandas anuais
crescentes destes consumidores, particular-
mente durante os anos mais secos. “Os paises
reconheceram a impossibilidade de unir seus
planos,” escreveu Douglas Jehl no New York
Times, em 2002. “Mas nenhum demonstrou
qualquer disposiciao de abandoné-los.”

Muitas regides do mundo estao sofrendo
declinios acelerados, tanto na qualidade quanto
na disponibilidade de recursos naturais criticos.
Mais de 30 pafses — a maioria na Africa e
Oriente Médio — ja cairam abaixo até mesmo
do referencial mais conservador de escassez,
seja de terras cultivaveis (0,07 hectares por
pessoa), seja de agua doce renovavel (1.000
metros cubicos por pessoa). (Vide Tabela 2-
3.) Alguns pafses chegaram a esta situagao
devido a uma combinacio de clima e solo
adversos e uma populacio em rapido
crescimento; outros, todavia, estio sofrendo
essa escassez quase que exclusivamente como
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conseqliéncia do crescimento populacional.
(Quatro paises — Egito, Israel, Kuwait e Oma
— atingiram niveis criticos em ambas as areas,

com as taxas de crescimento populacional

acima da média do mundo em desen-
volvimento, de 1,5%.)

Tabela 2-3. Principais paises enfrentando escassez per capita de terras
cultivaveis e dgua doce, 2005

Terras cultivaveis Taxa de crescimento Agua doce renovavel Taxade
disponiveis populacional disponivel crescimento
per capita 2000-05 per capita populacional
Pais Pais 2000-05
(hectares (percentual) (metros cibicos (percentual)
por pessoa) por pessoa)
Kuwait <0,01 3,46 Kuwait 7 3,46
Cingapura <0,01 1,69 Arabia Saudita 78 2,92
Maldivas 0,01 2,98 Libia 173 1,93
Bahrein 0,01 2,17 Jordania 174 2,66
Brunei 0,02 2,27 lémen 186 3,52
Islandia 0,02 0,79 Israel 299 2,02
Malta 0,02 0,42 Oma 331 2,98
Bahamas 0,03 1,13 Argelia 426 1,67
Oma 0,03 2,98 Tunisia 498 1,07
Catar 0,03 1,54 Burundi 547 3,10
Egito 0,04 1,99 Ruanda 581 2,16
Japao 0,04 0,14 Egito 775 1,99

FONTE: Vide nota final 38.

Diante dessa realidade, os analistas
manifestaram grande preocupa¢ido quanto a
inevitabilidade de “guerras por recursos” nas
proximas décadas, particularmente por agua
doce. Quase metade das terras do planeta
encontra-se dentro de cerca de 263 bacias
hidrograficas internacionais que se estendem
pelas fronteiras de dois ou mais paises —
representando 60% do manancial mundial.
(Vide Capitulo 5.) Os 71 milhGes de habitantes
do Egito, por exemplo, dependem do Nilo
para mais de 97% de suas necessidades, mas
precisam compartilha-lo com a Etiépia e
outros oito pafses a montante, todos
militarmente mais fracos e empenhados em
incrementar a producdo agricola e servicos
urbanos frente ao crescimento populacional
acelerado, estiagens longas e ciclicas, e
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precipitacio sazonal.”

Até agora, todavia, a histéria demonstrou
que as na¢des que “procuram briga” em
funcio da agua — e outros recursos naturais
renovaveis — tém brandido mais palavras do
que armas. As hostilidades internacionais
relacionadas aos recursos tém, caracte-
risticamente, terminado de forma nio-
violenta, como acordos negociados ou
formacio de institui¢Ges reguladoras para
resolucdo de disputas. No futuro préximo,
pelo menos, o maior risco provavelmente sera
disputas por recursos, influenciadas por
questdes populacionais ndo entre, mas intra,
paises. Embora teéricos ainda mantenham
debates acirrados quanto a tais disputas
chegarem mesmo a provocar conflitos civis
em grande escala ou colapso de algum pais,
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hd um consenso geral de que a escassez de
agua, terras cultivaveis e outros recursos pode
aumentar os riscos de fric¢bes menores
localizadas e esporadicas. Estas disputas s
tendem a escalar para contlitos armados mais
graves quando as instituicoes que devem ajudar
a gerir os recursos de um pafs e solucionar
caréncias sdo muito frageis, mal financiadas
ou corruptas para fazé-lo. No futuro,
entretanto, o crescimento populacional
acelerado e continuado no mundo em
desenvolvimento — e as demandas sem
precedentes sobre a oferta que isto trard —
desafiara até mesmo as instituicoes mais
capacitadas.”

Uma fonte de tensao crescente é a alocacao
de 4gua doce entre usuarios locais
diversificados — particularmente entre
agricultores e o conjunto mais politicamente
influente e cada vez maior de usuarios urbanos
e industriais. O Instituto Internacional de
Pesquisa de Politica Alimentar estima que as
taxas atuais de crescimento populacional e uso
da agua, o consumo residencial global de 4gua
aumentard mais da metade, até 2025. Pelo
menos parte deste aumento ocorrerd as custas
dos agricultores — particularmente no mundo
em desenvolvimento, onde as lavouras
dependem mais de irrigacdo do que na
América do Norte ou Europa. Isto nao so6
colocara cada vez mais a integridade
econ6mica de comunidades rurais em
confronto com o crescimento de centros
urbanos e industriais, mas também podera
representar ameagas a seguranc¢a alimentar
nacional ou regional ao prejudicar os esforgos
de producio de alimentos.”!

Reivindicagdes concorrentes por agua doce
poderdo complicar os esfor¢cos para solucdo
dos infindaveis conflitos no Oriente Médio.
Por mais de trés décadas, Israel vem
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restringindo arabes da Margem Ocidental
ocupada de perfurarem novos pogos para
agricultura, enquanto os colonos israclenses
continuam a perfurar mais fundo — em alguns
casos fazendo com que os lengdis fredticos
caiam bem abaixo do alcance dos pogos
palestinos. Desde 1967, o percentual das terras
cultivadas que os agticultores palestinos irrigam
caiu de 27% para cerca de 5%, contribuindo
para o desemprego e perda de produtividade,
como também para o aumento do descon-
tentamento contra o governo israelense.*

Apesar da importancia da agua doce para
o desenvolvimento econémico e humano de
uma nacao, estudos indicam que disputas civis
sobre a agua tendem a ser menos volateis do
que sobre terras cultivaveis. Isto pode refletir
diferencas em como os dois recursos siao
controlados e aprecados, como também o
acesso que as pessoas tém a eles. A agua ¢é
tradicionalmente considerada como um
recurso comunitario, e as disputas sobre
direitos sdo frequentemente dirimidas por
autoridades hidricas ou tribunais provincianos.
A terra, por outro lado, é mais propensa a ser
propriedade privada, e quase sempre desigual.
Quando as terras cultivaveis se tornam escassas,
disputas sobre sua distribuicdo podem surgir
entre camponeses que reconhecem direitos
comunitarios étnicos e de usucapido e latifun-
diarios ou proprietarios, de etnias diferentes,
que asseguraram sua posse através de escrituras
ou conquistas ancestrais.”

Em alguns casos, disputas locais por terras
se estenderam a ameacas maiores. A rebeliao
zapatista no Estado de Chiapas, ao sul do
México, por exemplo, desenvolveu-se ao
longo de tensdes seculares entre poderosos
latifundiarios e pedes maias sem-terra
pressionados por outros assentados pobres e
excluidos das reservas florestais protegidas
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pelo governo. A escala e organizacido da
rebelido inquietaram investidores estrangeiros
e, de acordo com alguns analistas, pode ter
contribuido para a crise monetaria nacional
que acabou por solapar o poder do regime
em vigor.*!

Reivindicac6es concorrentes por
agua doce poderao complicar os
esforcos para solucao dos infindaveis
conflitos no Oriente Médio.

Independentemente dos varios exemplos
histéricos de violéncia relacionada a recursos
naturais, pesquisas indicam que as ligacoes entre
escassez de recursos e conflitos podem nio
ser tdo fortes quanto aquelas entre conflitos e
outros fatores demograficos, como
urbaniza¢io ou incha¢o jovem. A maioria dos
tedricos concorda que mudangas ambientais
— sejam terras cultivaveis ou escassez hidrica
ou aumento de desmatamento e erosao do
solo — sdo apenas uma pequena parte de um
misto complexo de estresses que promovem
instabilidade social maciga. O socidlogo Jack
Goldstone, por exemplo, argumenta que o
descontentamento entre as elites é um
elemento mais agudo na evolugao de contlito
civil. Escassez ambiental e “marginalizacio
ecoldgica,” assegura Goldstone, nio sao
determinantes poderosos de vulnerabilidade,
uma vez que estes fatores raramente afetam
os meios de vida ou poder da elite de forma
adversa.®

Ademais, existe uma vasta gama de
oportunidades para mediar escassezes
potencialmente explosivas, através de
legislacdo e politicas econdmicas seguras, do
comércio e cooperagao técnica. Ruanda, por
exemplo, esta em vias de finalizar uma nova
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politica agraria nacional que, caso seja efeti-
vamente implementada, podera resolver
questoes renitentes sobre distribuicao de terras.
(Vide Quadro 2-2.) E muitos paises europeus
com escassez de recursos, como também
nacdes asiaticas industrializadas como Coréia
do Sul, Taiwan e Japio, incrementaram suas
importa¢Oes de alimentos e ra¢ao animal, a
fim de aliviar as crescentes demandas agricolas
sobre terras e agua doce. Outros, comegaram
a importar agua doce através de adutoras e
outros meios diretos, tornaram-se mais
eficientes no uso da agua ou se voltaram para
a dessalinizagio, a fim de suplementar a
caréncia de agua potavel.*

Para a maioria dos paises em

desenvolvimento enfrentando diminuicao
de recursos e populacées em constante
aumento, ha pouca esperanca imediata

de atrair o capital necessario para
uma rapida industrializacao.

Naturalmente, a maioria dos paises
industtializados ricos tem condicdes de investir
em tecnologia eficiente no uso da 4gua e
possuem amplos recursos financeiros para
importar grios — tornando-os muito menos
vulneraveis a um conflito envolvendo recursos
naturais. Para a maioria dos paises em
desenvolvimento enfrentando diminuicio de
recursos e populaces em constante aumento,
hé pouca esperanca imediata de atrair o capital
necessario para uma rapida industrializagdo, ou
para transformar radicalmente seus usos do
solo e da dgua. Seja qual for o registro historico,
as conseqiiéncias da competi¢ao cada vez
maior por esses recursos cruciais sao incertas
e pouco animadoras. Por este motivo, a
necessidade de focar as for¢as demograficas
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subjacentes que movem a escassez de recursos
— ¢ investir em programas que ajudem a
desacelerar o crescimento populacional nessas
regides afetadas — é cada vez mais urgente.

Minimizando Riscos
e Avancando

Em muitos casos, os quatro “fatores
demograficos de risco” — aumento crescente
de jovens, ctise do HIV/AIDS, urbanizacio
acelerada e disponibilidade reduzida de terras
cultivaveis ou agua doce — ndo ocorrem
isoladamente. Pelo contrario, interagem uns
com o0s outros e com variaveis nao-
demograficas, incluindo tensdes étnico-
historicas, governanca insensivel e instituicoes
fracas, produzindo um estresse que desafia
liderangas governamentais e a capacidade dos
paises funcionarem eficazmente. Embora seja
improvavel que levem diretamente ao caos
politico ou a guerra, podem agravar em muito
a vulnerabilidade de um pais a conflitos. De
acordo com a Population Action International,
paises que revelaram dois ou mais fatores, seja
alta propor¢ao de jovens, altas taxas de cres-
cimento urbano ou caréncias de dispo-
nibilidade per capita de terras cultivaveis ou dgua
doce, representaram 23 dos 36 paises que
sofreram novas eclosées de conflitos civis
durante os anos 90.%

Felizmente, demogratia nao ¢ destino. Mas
a probabilidade de conflito futuro podera vir
a refletir a forma que as sociedades escolhem
de como enfrentar seus desafios demo-
graficos. Por exemplo, a PAI constatou que,
cerca da metade dos pafses que deveriam estar
correndo riscos demograficos muito altos
durante os anos 90, na realidade navegaram
pacificamente o periodo pés-guerra fria. Por
qué? Em pelo menos alguns desses casos, os
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pafses conseguiram compensar esses riscos
através de governanca forte, resolucio de
conflitos, media¢do étnica ou politicas
economicas bem-sucedidas — incluindo a
criacio de emprego urbano, importagao de
recursos criticos, distribuicio de terras e
encorajamento a imigracdo. Cabo Verde, na
Africa Ocidental, pode ter compensado sua
vulnerabilidade durante os anos 80 e 90,
facilitando a migracio de seus cidadaos para
Huropa em busca de emprego, e encorajando-
os a remeterem uma parcela de suas rendas
de volta ao pais.®

Enquanto isso, paises do Leste e Sudeste
da Asia, como a Coréia do Sul e a Malasia,
transformaram um inchago jovem crescente
nos anos 60 e inicio dos anos 70 numa forca
econdmica positiva, através de investimentos
criticos em educagdo e treinamento pro-
fissional. E muitos pafses ricos em petroleo
criaram empregos urbanos, grandes exércitos
e burocracias excessivas para absorver suas
crescentes populacbes — além de reprimir
impiedosamente qualquer dissensio que
pudesse levar a conflito. Na Coréia do Norte,
China e Turcomenistdo, a expansao das for¢as
militares e de seguranca interna provavelmente
ajudou os regimes repressivos a manterem
estabilidade politica durante a era pds-guerra
fria, apesar da grande proporc¢ao de jovens
adultos.®

No longo prazo, todavia, a Gnica forma de
aliviar as pressGes demograficas potencial-
mente volateis serd através do enfrentamento
direto ao crescimento populacional. A queda
significativa de fertilidade que ocorreu em cerca
de 20 pafses em desenvolvimento no Leste
da Asia, Caribe ¢ América Latina, nas tltimas
décadas, ¢ uma tendéncia encorajadora.
Grande parte do crédito para esta trans-
formagao deve-se aos paises que investiram
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em servicos vitais de saide reprodutiva, in-
cluindo melhoria de acesso a planejamento
familiar e tratamento de saude materna e
infantil. Tunisia e Tailandia, por exemplo,

conseguiram entrar rapidamente no dltimo
estagio da transicao demografica através de
politicas sociais proativas, eficiéncia de custo,
programas de satde reprodutiva de largo

QUADRO 2-2. REFORMA AGRARIA EM RUANDA.

O acesso a terra é uma questao critica em Ruanda,
que sofre aguda escassez de terra. Ao longo dos
Ultimos 40 anos, a densidade demografica em terras
agricolas aumentou de 2| pessoas para cerca de
321 por quilémetro quadrado. Cerca de 60% das
familias possuem menos de meio-hectare de terra.
A distribuigdo também ¢é altamente desigual: o
quarto da populagdo que possui mais de um hectare
por familia representa quase 60% das propriedades
do pais. Devido a pressao populacional, os periodos
de alqueive sao minimos, levando a queda da
fertilidade do solo, com muitas familias cultivando
solos inadequados.

Nos ultimos anos, ondas sucessivas de
deslocamento populacional e reassentamentos
causaram impactos profundos no assentamento e
propriedade de terras. Ruanda foi afetada por
conflitos internos desde sua independéncia,
culminando no genocidio de 1994, que resultou na
morte de cerca de 800.000 pessoas. Discussoes
sobre terra sdo hoje mais numerosas sendo também
as disputas legais mais intrataveis do pais. Embora a
governanca pés-conflito tenha sido, em geral, mais
inclusiva, Ruanda tem tido pouca experiéncia com
governanga participativa, e a capacidade da
sociedade civil influenciar politicas continua duvidosa.

Em resposta a esses desafios, o governo de
Ruanda esta finalizando uma nova Politica Agraria
Nacional e uma Lei Nacional da Terra. A politica
objetiva implantar diretrizes e programas
apropriados para alocagao e uso da terra,
promover consolidagao da terra, formar comissoes
locais da terra e realizar o cadastramento de todos
os lotes. Pretende também encorajar a participagiao
comunitaria e assegurar que as mulheres se
beneficiem da terra através de herangas.

A consolidagdo da terra é uma das questoes mais
complexas. O processo de incorporar lotes menores
em propriedades mais produtivas e
economicamente viaveis envolverd, provavelmente,
algum grau de compulsdo, aumentando o perigo de
lavradores mais pobres perderem o controle de seus
meios agrarios de vida. A composicao, capacidade

técnica e responsabilidade das novas comissdes da
terra encarregadas da implementagdo de
reassentamentos serao muito importante.

Enquanto isso, o cadastramento dos lotes de
terra em Ruanda exigira recursos financeiros e
técnicos macicos. A nova politica requer que os
proprietarios assumam os custos do cadastramento
— levando a temores que os ricos terdo condiges
de se cadastrarem as custas dos pobres, embora
pareca que um sistema de duas classes podera ser
implantado, com um sistema subsidiado para a
maioria. A politica requer a criacao de uma reserva
a fim de alocar terras para aqueles que nao a
possuam, porém sua definicio muito estreita de
quem é sem-terra exclui uma alta propor¢ao desta
populagao.

A implantagdo de comissdes distritais da terra
podera proporcionar meios eficazes de resolucao de
disputas locais sobre acesso a terra — muitas das
quais surgiram do “compartilhamento” ocorrido
apo6s 1994, com o fim de acomodar reivindicagdes
concorrentes de refugiados. Para ter sucesso,
entretanto, as novas comissdes da terra deverao
prestar contas as comunidades locais ao invés de
escaldes superiores do governo.

Em geral, a nova politica e legislacao da terra
proporcionam varias oportunidades potencialmente
positivas para melhoria da gestao agraria e
governanca ambiental. Mas precisarao ser
implementadas com cautela e transparéncia. Ja surge
confusdao em nivel comunitario sobre as possiveis
implicagoes da propriedade familiar. O envolvimento
e coordenagio de todos os setores do governo
precisarao melhorar, e as organizagbes comunitarias
e grupos nao-governamentais terao que
desempenhar um papel-chave no apoio as novas
comissoes da terra e monitoragao da
implementagao.

Chris Huggins e Hermon Musahara,
Centro Africano para Estudos Tecnolégicos

Fonte: Vide nota final 46.
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alcance e assisténcia técnica do exterior. Muitos
pafses também promoveram politicas que
ajudaram a permanéncia escolar de meninas e
aumentaram as oportunidades de emprego
fora de casa para mulheres — incrementando
o status e a renda das mulheres, melhorando
a nutri¢do e a sobrevivéncia infantis e amplian-
do a demanda por contracep¢io moderna.”
Infelizmente, a maioria dos paises que
correm altos riscos demograficos hoje nao
dispée de capacidade institucional para
responder a esses desafios. Precisam dos
sistemas financeiros e mercados estaveis,
aplicacdo adequada de leis, direitos de
propriedade claramente delineados, e sistemas
educacionais e de saide eficientes, que sao os
alicerces de nacoes fortes. E, na maioria dos
casos, o nivel e qualidade dos servicos que
poderiam evitar o agravamento da situacdo
demografica desses pafses — inclusive
planejamento familiar, educa¢do feminina,
saide materna e infantil e preven¢io do HIV/
AIDS — sdo lamentavelmente inadequados.
A extensao desses servicos aos paises mais
fracos e pobres do particularmente mundo
exigird muito mais colabora¢io e assisténcia
internacional do que existe hoje. Pafses mais
ricos precisario tomar a iniciativa de contribuir
com capacita¢do técnica, recursos financeiros
e suprimentos. O mundo hoje enfrenta
caréncias criticas de suprimentos necessarios
para contracep¢ao, prevencio de HIV/AIDS
e outros servicos de tratamento e cuidados
sexuais e de saude reprodutiva. Conforme um
estudo recente, em 1999, menos de cinco
preservativos por homem em idade
reprodutiva foram disponibilizados por
doadores internacionais e governos para toda
a Africa subsaariana. E o custo anual de suprir
preservativos gratis e acessiveis suficientes em
todo o mundo estd projetado a mais que
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duplicar dentro da préxima década, de US$
239 milhoes em 2000 para US$ 557 milhoes
em 2015."

Infelizmente, justamente quando ha mais
urgéncia, o apoio internacional para o
planejamento familiar e servigos afins continua
a diminuir. Em 2000, chegava apenas a metade
da meta de US$ 17 bilhées estabelecida pelas
Nac¢oes Unidas, em 1994, na Conferéncia
Internacional sobre Populacio e Desen-
volvimento, no Cairo. A parcela dos Estados
Unidos se traduziu em US$ 1,9 bilhdo, porém
em 2000, os recursos dos EUA para satde
reprodutiva — que inclui programas de
planejamento familiar, HIV/AIDS e saude
materna ¢ infantil, e uma contribuicio ao
Fundo de Popula¢io das Nacdes Unidas
(FNUAP) — totalizaram apenas um ter¢o da-
quele compromisso. Em 2004, pelo terceiro
ano consecutivo, o governo dos Estados
Unidos reteve os US§ 34 milhoes que deve
ao FNUAP — cerca de 10% do orcamento
chave da organizacio. O fracasso continuo de
cumprimento dos compromissos intet-
nacionais prejudicara significativamente o
avanco da transicao demografica, dificultando
ainda mais a contenc¢io da disseminacio do
HIV:>?

Embora politicas e programas que
influenciam as tendéncias populacionais
tenham estado tradicionalmente na esfera de
doadores e prestadores de servicos sociais e
de saude internacionais, a comunidade
internacional de seguranca, também, comeca
a se apresentar. Em abril de 2002, numa
resposta por escrito ao questionamento do
Congresso, a Agéncia Central de Inteligéncia
dos Estados Unidos observou que “varias
tendéncias globais graves — especialmente o
crescente inchaco demografico jovem nas
na¢des em desenvolvimento, cujos sistemas
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economicos e ideologias politicas encontram-
se sob uma gigantesca pressao — incentivarao
o aumento de grupos mais rebeldes, dispostos
a utilizar violéncia para resolver suas
insatisfacdes.” A agéncia alertou que, caso as
operacOes antiterroristas dos Estados Unidos
nao enfoquem muitas das causas subjacentes
que movem os terroristas — inclusive a
demografia —, poderdo a vir a fracassar na
eliminacdo da ameaca de futuros ataques.”

Apesar desses avisos, estrategistas e
legisladores de seguranca tém sido lentos em
agir. Na maioria, optam por focar suas
atencoes na promoc¢io da democracia e
reformas de mercado que, na auséncia de
mudancas paralelas na esfera social, podera
vir, ironicamente, a desestabilizar nagdes. Ajuda
aos paises para se aproximarem da fase final
da transicio demografica — uma fase na qual
as pessoas tém vidas mais longas e as familias
sa0 menores, sadias e instruidas, e onde a
populacio quase parou de crescer — promete
ajudar a reduzir a freqiiéncia dos conflitos e
criar um mundo mais pacifico. J4 ha amplas
evidéncias de que, a0 enfrentar os fatores chave
relacionados a mudanca demografica, os
governos poderdo fortalecer a seguranca de
paises estratégicos, regides pivotais e do
mundo como um todo.”

Justamente quando ha mais urgéncia,
o apoio internacional para o
planejamento familiar e servicos afins
continua a diminuir.

Sem o apoio da comunidade nacional de
segurancga, os programas internacionais de
saude reprodutiva correm o risco de serem
ignorados — ou, o que ¢ pior, serem sacri-
ficados entre disputas internas por vantagem
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politica. Analistas de seguranca e defesa
nacional, como também autoridades militares,
frequentemente exercem influéncia que
transcende mudangas em lideranca gover-
namental e no clima politico — tornando-os
aliados importantes no movimento para mu-
danca demografica. Ao incluir dados popula-
cionais e projecoes em estudos de 4area,
previsGes operacionais ambientais e outras
avaliacdes de seguranca e ameagas, eles podem
proporcionar informacdes e orientagdes
precisas a legisladores, midia e lideres de
opiniao sobre os beneficios globais que
podem advir da conclusio de uma transicdo
demografica completa. Esse apoio pode
ajudar na obtencao de fundos para programas
de planejamento familiar, educa¢io feminina,
saude materna e infantil, e prevencao e
tratamento do HIV/AIDS.»

A comunidade de seguranca pode agir de
forma mais direta também, ajudando a
facilitar o acesso a servicos de saude repro-
dutiva para refugiados, civis em situagdes pos-
conflito ¢ todo o efetivo militar através de
operacoes de manuten¢ido de paz e outras.
Oficiais militares graduados e diplomatas sdo
freqlientemente os unicos com autoridade
direta em areas restritas, encontrando-se assim
singularmente posicionados para ajudar a
aumentar a disponibilidade de servicos de
saude reprodutiva a essas pessoas. Comandos
militares podem também prestar apoio
logistico e organizacional a grupos externos
encarregados de prestar servicos de saude
reprodutiva em ambientes pés-conflito —
inclusive 2a FNUAP, o Alto Comissariado das
Nagoes para Refugiados, 6rgaos oficiais de
saude e varias organizacdes nao-gover-
namentais.’®

Autoridades militares e diplomaticas e
organizacOes internacionais de ajuda podem
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contribuir para assegurar que particularmente
as mulheres tenham oportunidade de
representar seus proprios interesses e dos seus
filhos — ndo s6 em situacdo de refugiadas, mas
também durante o processo de paz e
reconstrucao de paises afetados por conflitos.
O Departamento de Desenvolvimento
Internacional do Reino Unido, por exemplo,
fortaleceu sua inclusio de mulheres em pro-
cessos de mediacao e de paz, como também
em assuntos legais e politicos em ambientes
pos-conflito. Ao apoiar mudangas sociais e
politicas que encorajam mocas a perma-
necerem na escola e oferecem as mulheres
maiores oportunidades, esses grupos podem
ajudar a melhorar o status das mulheres, redu-
zir taxas de fertilidade e possivelmente até
mesmo desviar as prioridades nacionais de
conflitos para o desenvolvimento humano. “A
questao de participacio igualitaria das mulheres
nao ¢ simplesmente uma questao de igualdade
de género e direitos humanos, mas sim uma
que representa um fator decisivo para a
manuten¢iao de desenvolvimento pacifico
numa regido conturbada,” observou Lul
Seyoum, uma ativista de direitos femininos da
Eritréa, numa conferéncia em 1999 sobre
mulheres e conflitos.”’

Na area de prevencio e tratamento do
HIV/AIDS, governos com programas exem-
plares em suas proprias forcas armadas podem
compartilhar essas a¢des de uma forma mais
ampla com populagdes militares e civis em
outros pafses. Governos doadores, enquanto
isso, podem ampliar seus programas de saude
reprodutiva para assegurar que tratamentos de
alta qualidade incluindo informagdes e servi¢os
contraceptivos abrangentes, prevencao de
doencas sexualmente transmissiveis ¢ saude
materna e infantil — estejam disponibilizados
para militares e suas familias. Essas iniciativas
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poderio ajudar as forcas armadas na Africa e
Asia a reduzirem suas altas taxas de transmissio
de HIV, que hoje ameaca os militares, suas
familias e comunidades vizinhas.

Claramente, o incentivo 2 mudanca demo-
grafica podera criar grandes oportunidades.
Nio ¢, porém, uma férmula milagrosa para
a seguranca. Obviamente, o avanco demo-
grafico por si s6 nao pode garantir que um
pais derrube uma lideranga opressiva, junte-
se a familia global de nagdes democraticas ou
resista a conluio com insurgentes e terroristas.
Nio se pode depender de mudancas demo-
graficas para reduzir riscos onde conflitos
armados sejam persistentes ou recorrentes,
onde uma cultura de violéncia e retribuicao
esteja firmemente enraizada, ou onde pro-
blemas se alastrem de paises instaveis vizinhos.
Colombia, Irlanda do Norte e Sri Lanka sdo
regides onde avancos demograficos nos anos
90 deveriam ter ajudado a aliviar riscos.
Entretanto, em cada um dos casos, conflitos
civis onerosos que tiveram inicio em anos
anteriores, persistiram por toda a década.*®

Da mesma forma, a mudanc¢a para os
ultimos estagios da transi¢cio demografica ndo
¢ a unica forma de um pafs reduzir sua
vulnerabilidade a instabilidade ou conflito.
Processos demograficos raramente — ou
nunca — agem sozinhos aumentando ou
reduzindo a chance de instabilidade politica.
Contflitos civis, particularmente, s3o processos
complexos, de multiplos estagios, que se
alimentam das vulnerabilidades historicas e
modernas de um pais e sio movidos ao longo
do tempo por eventos basicamente
especificos e imprevisiveis. Os esforcos inter-
nacionais de resolucio de conflitos e manu-
tengdo da paz fizeram muito para reduzir a
freqliéncia de conflitos menores e incipientes.
E ha fortes evidéncias que os paises podem
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reduzir sua vulnerabilidade a conflitos através
da disseminacio de instituicdes democraticas,
desenvolvimento econémico e alivio da
pobreza, e ampliagdo das relacdes comerciais
internacionais.”’

Todavia, a demografia precisa formar parte
da analise. Se as rela¢oes entre transicio demo-
grafica e conflitos for mantida nas proximas
décadas, as decisdes tomadas hoje que afetam
essa importante transicio poderdo ter uma
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enorme influéncia ndo sé nas perspectivas
demograficas, mas também no futuro da
seguranca global. Para paises nos primeiros
estagios de suas transicoes demograficas,
podera levar quase duas décadas apos a
fertilidade comecar a cair para se observar uma
redugdo significativa no crescimento
populacional. Os varios riscos da demora dessa
transicao sublinham a necessidade de os
governos implementarem politicas de apoio
o mais cedo possivel.
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Refugiados Ambientais

Em 2003, aproximadamente, uma em cada
370 pessoas na Terra — 17,1 milhSes no total
- foi classificada como “pessoa vulneravel”,
pelo Alto Comissariado das Nagoes Unidas
para Refugiados (ACNUR), a agéncia das
Nagoes Unidas dedicada a proteciao de
refugiados e outras populacoes desalojadas.
Esta cifra inclui 9,7 refugiados (pessoas
fugindo de perseguicio ou temendo
perseguicao), 1,1 milhdo de refugiados
repatriados , 4,2 milhdes de pessoas
desalojadas internamente (PDIs), 233.000
pessoas desalojadas repatriadas e realojadas,
995.000 em busca de asilo ¢ 912.000 em
outras categotias, incluindo “apétridas”.!
Esta estimativa nao inclui o namero
crescente de refugiados ambientais —
pessoas “forcadas a abandonar seu habitat
tradicional, proviséria ou permanentemente,
em decorréncia de uma perturbacao
ambiental marcante... que coloque em
petigo sua existéncia e/ou afete
profundamente sua qualidade de vida.”
Entre os fatores ambientais naturais ou
causados pelo homem que for¢am as
pessoas a mudar, estdo a escassez de
recursos e distribuicio injusta de recursos
naturais; desmatamento e outras
degradagdes ambientais; desastres naturais
ou industriais; mudanca climatica; destruicao
sistematica do meio ambiente como
instrumento de guerra e remanescentes de
guerra; superpopulacio e projetos de
desenvolvimento. Em 2004, Essam El-
Hinnawi, do Instituto Ambiental e de
Recursos Naturais do Cairo, estimou que

existem, atualmente, 30 milhdes de
refugiados ambientais em todo mundo.?

Em 2002, a Cruz Vermelha informou
que o nimero de pessoas mortas pot
desastres naturais, incluindo enchentes, secas,
e terremotos, caiu 40% entre as décadas de
1970 e 1990 (devido principalmente a
melhor prontiddo para desastres), enquanto
o nimero de vidas afetadas adversamente
por estes acontecimentos aumentou 65%.
Prevé-se o aumento desta cifra, 2 medida
que se intensificam os impactos previstos
pela mudancga climatica: de acordo com o
Painel Intergovernamental sobre Mudanga
Climatica, podera haver perto de 150
milhdes de refugiados ambientais até 2050.°

Adicionalmente, o deslocamento de
massas populacionais desalojadas pode
deflagrar instabilidade ou conflito no pais de
origem, nos pafses hospedeiros ou dentro
da regido. Recursos escassos podem ser
ainda mais degradados ou exauridos e gerar
competicao pelo acesso a eles; infra-
estrutura insuficiente ou distribuicao injusta
pode reforcar divisdes sociais e tensoes.
Condigbes de superpopulagio ou insalubres
e falta de 4gua potavel podem causar
epidemias mortais. Se acontecerem 0s
movimentos globais populacionais
previstos, estes e outros impactos poderao
ter implicagdes graves na seguranca global.

A despeito da seriedade destas tendéncias,
o tema “refugiados ambientais” tem
recebido pouca aten¢ao nos niveis mais
altos. O foco tem sido mais o impacto que
o desalojamento de massas tem no

45



Estado do Mundo 2005

REFUGIADOS AMBIENTAIS

ambiente do que
o papel que o
préprio ambiente
exerce na criagip N
de refugiados. E
necessario maior
analise para ajudar
a definir o
conceito de refugiados ambientais,
identificar as causas subjacentes do
problema, explorar as consequiéncias
imediatas e de longo prazo e chegar a
respostas eficazes.

Duas abordagens distintas se apresentam
como respostas possiveis as conseqiiéncias
do desalojamento ambiental: um reexame
do esforco internacional para tratar da crise
do refugiado e analise da relacio homem-
ambiente, no que diz respeito as operagoes
n loco. .

Sob a legislacio internacional, é
concedido aos refugiados um status especial
que garante a eles certos direitos e os torna
elegiveis a assisténcia legal e material. Todos
os paises participantes da Convenc¢ao
Relacionada a Situagdo dos Refugiados, de
1951, ou do seu protocolo de 1967, sao
obrigados a prover um minimo de recursos
bésicos e prote¢do aos refugiados.

O ACNUR implementa a conven¢io e o
protocolo, prové prote¢io legal, coordena
auxilio de emergéncia e ajuda a encontrar
solugoes de longo prazo.

O ACNUR foi contra a ampliacao da
convengao para incluir o meio ambiente
como uma fonte de perseguicio - alegando

[ -

—_
1

"

46

Meninas aprendendo a escrever no Campo de Refugiados
de Kakuma, Quénia

que, embora a
movimentacao
forcada seja um
tema comum,
pessoas
emigrando por
razdes ambientais
podem ainda
procurar proteciao de seus proprios
governos, enquanto aquelas fugindo, devido
as categorias tradicionais de persegui¢io, nao
podem. Além disso, O ACNUR ja esta se
esforcando para direcionar seus recursos
limitados a grande variedade de crises
humanas cobertas pelo seu mandato atual.
Criticos argumentam que a exclusiao dos
ambientalmente desalojados é mesquinha e,
especialmente, injusta com paises pobres
cuja condi¢do ambiental pode ser a
conseqiiéncia do comportamento de outros
poluidores. *

Dadas as limitacoes atuais de prote¢ao
legal sob a convencio dos refugiados, a falta
de consenso para mudd-la e o déficit de
recursos da UNHCR, muitos observadores
continuam afirmando que a saga dos
refugiados ambientais necessita de uma
resposta mais acolhedora do sistema das
Nacoes Unidas e da comunidade
internacional. Enquanto continuam as
discussoes sobre a reforma da convencio ou
a criacdo de uma nova, a auséncia de uma
organizac¢ao especifica direcionada para os
refugiados ambientais vem trazendo repostas
inconsistentes e, muitas vezes, incompletas
pata as crises de desalojamento.’
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Além de resposta institucional e legal,
organizacdes que dao assisténcia em crises
podem adotar a¢oes adicionais. Entretanto,
incorporar preocupagdes ambientais aos
esforcos existentes de assisténcia as crises
pode ser um assunto delicado.
Diferentemente das conseqiiéncias de muitas
crises convencionais, o prejuizo ambiental é
muitas vezes menos Obvio, nao melhora
com o tempo, nem permanece dentro das
fronteiras nacionais. A comunidade de ajuda,
ainda que muitas vezes consciente da
dimensao ambiental, vem tendendo a
protelar acdes, a menos que esteja
claramente relacionada a um assunto
humanitario ou de seguranca.

Embora afirmando que a vida humana ¢
a preocupagao principal numa emergéncia
humanitaria, a mitigacdo ambiental precisa
set vista, ndo como um luxo ou uma catga,
mas cComo um instrumento outro que as
ageéncias de ajuda possam usar para
melhorar sua resposta aos desalojados. Um
estudo sugere que “$1 investido na
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mitigacao pode poupar $7 nos custos de
recuperacdo.” Embora uma série de
ageéncias de ajuda ja tenha estabelecido
programas e diretrizes voltadas para a
mitigacao ambiental, pesquisas adicionais sio
necessarias no modo como terceiros podem
gerenciar estes bens ambientais mais
eficientemente e por que necessitam assim
fazé-lo, dentro de uma resposta humanitaria
generalizada. ©
O aumento previsto de refugiados
ambientais ameaca minar a estabilidade
local, seguranca ambiental e a qualidade de
vida de milhdes de pessoas. Isto aumenta a
pressao na comunidade internacional — tanto
nas institui¢oes quando naqueles grupos que
dao assisténcia quando necessario — para
desenvolver um esfor¢o conjunto, visando
melhor definir o problema dos refugiados
ambientais, encontrar uma solu¢ao que
atenda as necessidades humanas basicas e
ajudar a preservar a qualidade do meio
ambiente.
- Rhoda Margesson,
U.S. Congressional Research Service
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